The Protection of Environmental Refugees under International Law and Practices by 杨进
 
学校编码：10384                                分类号      密级        




 硕  士  学  位  论  文 
                                           
环境难民的国际保护 
The Protection of Environmental Refugees under 
International Law and Practices 
 
杨  进 
指导教师姓名：蔡 从 燕副教授 
专  业 名 称：国  际  法  学 
论文提交日期：2008  年 5  月 
论文答辩时间：2008  年    月 
学位授予日期：2008  年    月 
  
 
答辩委员会主席：           
评    阅    人：           
 

























     
                             声明人（签名）： 
























  1、保密（ ），在   年解密后适用本授权书。 




作者签名：      日期：  年 月 日 
 
 

























































Owing to the tremendous progress of modern technology, today’s human beings 
have never been so strong as they were before when they are fighting against 
nature．However, on the other hand, nature's revenge begins to get human being in 
trouble such as global warming, sea-level rising, all kinds of extreme weather 
increasing including drought、floods and hurricane , environmental pollution brought 
by industrial development, etc, which are swallowing up and destroying human 
being’s achievements , even the human being itself．As to the latter, because of the 
environment destruction, large numbers of human beings’ homes on the planet are in 
danger, and these people are unable to get enough resources to survive and forced to 
flee their land．This paper is to discuss these people named the environmental 
refugees．  
The significance of this theme is that environmental refugees has not been 
identified as the status of the refugee by the international community, especially by 
the basic international law protecting the refugees --Convention Relating to the Status 
of Refugees reached in 1951．The result is that the rights of environmental refugees 
could not be protected under the conventions on the protection of the environment 
refugees．By the addition, those major developed countries also don’t hope to do more 
on this issue．All of these disadvantages further aggravated the situation of the 
environmental refugees．This paper is to make clear the following point: First of all, 
that environmental refugees are in bad need of international assistance is an 
undeniable fact ,which means it is absolutely necessary to amend the relevant refugee 
protection system, especially to  redefined the refugee, and to make environmental 
refugees receive the effective protection under international law．  
    In order to prove my point, this paper established the following framework．In 
Chapter 1, this paper outlines the origins of the refugee problem, the present 
framework of the international law protecting the refugees, and several important 
issues of the refugees: the definition of refugees, the means of the protection of 
refugees and “temporary protection”, and “the principle of non-refoulement”．In 
Chapter 2, this paper describes environmental refugees’ concept, situation, causing, 
and some problems in the existing protection of environment refugees．In Chapter 3, 















refugees problems are also the hotspot gaining the international attention, this Chapter 
is divided into two dimensions and three aspects in the process of the 
demonstrating．Two Dimensions includes international human rights law and 
international environmental law, both of which are interactional．The three aspects are 
the basis of the environmental refugees’ rights, the imputation problems of relevant 
countries, and the relief means．The conclusion is that environmental refugees should 
be included in the existing refugee protection system．In Chapter 4, through analyzing 
the relationship between the problem of environmental refugees and environmental 
issues, this paper sets forward a international coordination mechanism including the 
relevant international organizations on the protection of environmental refugees, 
which is also the innovation of this paper． 
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前  言 
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到了近 2000 万，已经接近传统意义上的难民的人数。另据估计，到 2010 年，全
世界将有 5000 万名“环境难民”，而到 2050 年这个数字将会达到 1.5 亿。①这些
巨大的数字揭示的是一个非常残酷的事实，提醒人类在这个问题上必须有所作
为。 
    本文主要从国际人权法和国际环境法的角度，讨论了环境难民的权利和有关
国家的责任，并试图结合目前的国际法实践提出一些具体的解决方案，以求为环
境难民的国际保护提供一些参考。 
                                                        



































                                                        
① 国内学界一般认为：近代国际法的形成以 1648 年威斯特伐利亚和约的签订为标志。见邵津，主编．国际
法[M]．北京：高等教育出版社，2000，5． 王铁崖，主编．国际法[M]．北京：法律出版社，1995，36． 
② “难民”一词源于近代早期的法国。16 世纪后期，西班牙统治者在尼德兰迫害新教徒，致使尼德兰总共
80 万人口中的 11 多万人逃亡。1573 年，法国把为躲避西班牙统治者迫害而从尼德兰逃到本国的加尔文
教徒称为“难民”（réfugié）。1598 年，在长达 30 多年的“胡格诺战争”结束后，法王亨利四世颁布“南
特敕令”，规定天主教为法国国教，同时承认新教徒（胡格诺教徒）有信仰自由。新教徒人数迅速增加。





























年 12 月 3 日，联合国大会通过了编号为 A/RES/319 (IV)的决议，决定自 1951 年





针对难民问题，国际社会在 20 世纪 20 年代初就制定了一系列国际协定，如
《关于向俄国难民颁发身份证件的安排》（1922 年 6 月 5 日）、《关于向亚美尼亚
难民颁发身份证件的协议》（1924 年 5 月 31 日）、《关于向俄国和亚美尼亚难民
颁发身份证件的安排》（1926 年 5 月 12 日，这项文件修改了前两项文件）、《关
                                                        
① 齐世荣．世界史．现代史编（下册）[M]．北京：高等教育出版社，1994．384-386． 
② 二战结束到 1945 年 7 月，联合国善后救济总署遣返了大约 3，869，000 名难民，在 1945 年夏天又有大
约 123，8000 名难民离开西方占领区遣返回国。从 1945 年 11 月到 1947 年 6 月 30 日联合国善后救济总
署停止工作，从德国、奥地利又分别有大约 742，000 名和 20，2000 名难民被遣返回国。到 1947 年 7 月
l 日国际难民组织接管难民工作时，难民数量己经急剧减少，仅剩下 71，2000 人。到 1951 年 12 月 30 日
国际难民组织解散，美国接收安置了 312，000 名难民，英国接收安置了 87，000 人；澳大利亚 176，000
人；加拿大 98，000 人；中美洲和南美洲 68，000 人；遣返 72，000 人。参见 林国明．犹太人社团与以
色列对德国的战争索赔（博士学位论文）[D]．长春：东北师范大学，2005．13-14． 
③ 联合国 1946 年《关于难民问题的决议》。1946 年 4 月 12 日第 13 次全体会议通过，决议编号 A/RES/8(I)。
联合国网站文献中心 http://www.un.org/chinese/documents/．2008-05-10． 
④ 联合国 1946 年《国际难民组织组织法及关于处理难民及失所人民事宜各项过渡办法之规定》。1946 年 12   
月 15 日 第 67 次 全 体 会 议 通 过 ， 决 议 编 号 A/RES/62(I) 。 联 合 国 网 站 文 献 中 心
http://www.un.org/chinese/documents/．2008-05-10． 















于俄国和亚美尼亚难民法律地位的协议》（1928 年 6 月 30 日）、《关于将俄国、
亚美尼亚难民所享有的便利措施扩大到其他种类的难民的安排》（1928 年 6 月 30
日）、《关于确定来自萨尔的难民的身份证件问题的计划》（1935 年 7 月 30 日）、
《关于来自德国的难民地位的临时协议》（1936 年 7 月 4 日）、《关于来自德国的
难民地位的公约》（1938 年 2 月 10 日）等等，这些文件都曾在特定的历史时期
帮助解决难民认定和保护问题，现在都已失效或被继承。现有对于难民保护的国





1951 年 7 月 2 日，联合国在日内瓦召开关于解决难民和无国籍人地位的全
权外交会议，会议的中心任务是制定解决难民地位的公约。7 月 28 日，与会各
国一致通过了《关于难民地位的公约》（Convention relating to the Status of 
Refugees）（以下简称《1951 年难民公约》），该公约于 1954 年 4 月 22 日生效。 
该公约的主要内容是：规定了“难民”一词的定义；规定了“不推回原则”










                                                        



















（Protocol relating to the Status of Refugees）（以下简称《1967 年难民议定书》）
产生了，1967 年 1 月 31 日，经联合国大会审议后，该议定书开放供各国加入，









共识。1969 年 9 月 10 日，同样是在亚的斯贝巴城，非洲统一组织通过了一个在
非洲乃至在国际难民保护史上都具有重要意义的公约——《非洲统一组织关于非
洲难民问题的公约》（The OAU Convention Concerning the Specific Aspects of 
Refugee Problem in Africa）（以下简称《1969 年非统难民公约》）。截至 2008 年，
该公约共有 41 个缔约国。 
  从非统难民公约的序言中可以看出，该公约无意取代《1951 年难民公约》
的地位，相反，该公约将《1951 年难民公约》作为自身制定的基础和根源，尊
称其为“有关难民地位的基本和普遍性的文书”，①把自己作为对它的补充。该公






联合国第二十二届大会 1967 年 12 月 14 日第 2312 号关于领土庇护的决议：确信我们大陆的一切问题都
必须按非洲统一组织宪章的精神并根据非洲的情况来解决；承认经 1967 年 1 月 31 日议定书修改的 1951
年 7 月 28 日联合国公约是有关难民地位的基本和普遍性的文件，它反映各国对难民的深切关怀和为难民
待遇确定共同标准的愿望；忆及非洲统一组织的国家和政府首脑会议第 26 号和第 104 号决议曾号召尚未




















洲国家难民问题的卡塔赫那宣言》（Cartagena Declaration on the refugee problem 













第三节  难民保护中的几个重要问题 
一、难民的定义 
随着历史的发展和国际形势的变化，过去半个多世纪中，人们对难民的理解
                                                                                                                                                               
于在非洲的难民，…．…．同意下列各条款……”．参见 唐大盾，主编．泛非主义与非洲统一组织文选：
1900-1990[M]．上海：华东师范大学出版社，1995．190-191． 
①  详见下一节关于难民定义的讨论。 
②  详见下一节关于难民定义的讨论。 
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